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Titre du Projet : Appui a 'amélioration de I'accés a la justice et la reddition des comptes au Bénin.

Effet UNDAF/CPD: Effet 5 : D'ici a fin 2018, les institutions nationales et locales appliquent davantage les
bonnes pratiques et principes de gouvernance inclusive, transparente et redevable.

Produit escompté du Plan d’Actions de 'UNDAF: Le Gouvernement et les acteurs clés de la Justice sont
aptes a mettre en ceuvre les procédures et mécanismes appropriés facilitant I'acces des populations
vulnérables a la Justice.

Produits spécifiques au projet :

¢ Lecadrejuridique et institutionnel de promotion et protection des Droits de I’'Homme est renforcé.
e L'accés des personnes vulnérables au droit et a |a justice est amélioré.
* Les mécanismes de contrdle contribuent plus efficacement a la lutte contre la corruption.

Partenaire de mise en ceuvre : Ministére de la Justice, de la Législation et des Droits de 'Homme.

Parties Responsables : Direction des Droits de 'Homme, Direction de la Programmation et de la
Prospective, Centre de Documentation et d'Information luridique, Direction de I'Administration
Pénitentiaire et de I'Assistance Sociale, Inspection Générale des Services Judicaires, Office de Protection
des Mineurs, de la Famille et de la Lutte contre la Traite des Etres Humains, Inspection Générale des
Finances, Bureau de I'Auditeur Général, Cour Supréme/Chambre des Comptes, Cour Constitutionnelle,
Assemblée Nationale, I’Autorité Nationale de Lutte contre la Corruption, Front des Organisations
Nationales contre la Corruption, Social Watch, Association des Femmes Juristes du Bénin, Commission
Béninoise des Droits de 'Homme.
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Bréve description du projet

Etat des lieux : Grace aux efforts de différentes parties prenantes, la justice au Bénin a fait 'objet de quelques avancées ces
derniéres années. L'engouement des populations pour la résolution des conflits par le droit est manifeste au regard des milliers
de recours adressés a la Cour constitutionnelle, mais aussi de I'utilisation sans cesse des modes alternatifs de réglement des
différends, qu'ils soient formels comme le Médiateur de la République, ou informels comme les autorités traditionnelles.

Toutefois, les défis sont encore nombreux sur le terrain de la mise & niveau des standards internationaux du droit et des
institutions béninoises, de la connaissance du droit et des procédures judiciaires par les personnes vulnérables (enfants,
femmes, malades du VIH SIDA ou détenus, artisans, ....) ainsi que les élites et autorités diverses, du suivi de I'amélioration des
droits des personnes vulnérables, mais aussi d’une meilleure efficacité de la lutte contre |a corruption sous toutes ses formes.

Stratégie et objectifs : La stratégie du projet, alignée sur les orientations nationales en matiére de réforme de la Justice définies
par la Stratégie de Croissance pour la Réduction de la Pauvreté 2011-2015 et le Programme national de dévelappement du
secteur de la Justice 2015-2019, vise a améliorer |'accés a la justice des personnes vulnérables et & renforcer les capacités
nationales de lutte contre la corruption, dont les personnes vulnérables sont les premiéres victimes, par la réalisation de 3
produits specifiques qui se renforcent mutuellement et qui constituent la contribution du projet aux produits de I'UNDAF. Le
premier produit vise a renforcer les capacités du MILDH a finaliser la mise en place du cadre juridique et institutionnel de
protection des droits humains (incluant la CBDH) et & effectuer un rapportage plus satisfaisant auprés du Conseil des droits de
I'hnomme (EPU) et des organes des traités. Le second produit vise & améliorer I'accés des personnes vulnérables audroitetala
justice par une double approche visant d'une part l'information des persannes vulnérables sur leurs droits et la maniére de les
exercer et d'autre part, la sensibilisation des titulaires centraux ou locaux de charges sur la spécificité du traitement judiciaire
et des besoins de leurs administrés vulnérables. Le troisime produit vise & améliorer I'efficience du cadre institutionne! de
lutte contre la corruption par le renforcement des capacités des institutions ou mécanismes critiques pour le contrdle interne,
juridictionnel et citoyen de la gestion publigue.

Codt : Le budget du projet s'éléve a 2 757 000 $ US, dont 1 610 000 $ US financés par le PNUD. La contribution attendue du
Gouvernement du Bénin est de 250 000 $ US et le solde de financement a rechercher est de 897 000 § US.

Duree:du programimes: 2015-2018 Ressources Totales requises : 2 757 000 $ US
E.{Ic;dsugrgfestl?g :Siratégique: Output 2.3 Ressources Totales allouées : 1 860 000 $ US
Date de démarrage : Septembre 2015 o TRAC : 16100008 US
Date de Fin : Décembre 2018 o Gouvernement: 250 000 $/US
Date du CLEP : 4 Aoit 2015 Budget non financé : 897 000 $ US
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L. ANALYSE DE LA SITUATION

La justice au Bénin a fait I'objet de quelques avancées ces derniéres années. Avec I"appui américain (MCA, USAID)
et celui de 'Union Européenne auxquels on pourrait ajouter les appuis frangais, belge et de différentes agences du
Systéme des Nations Unies, la question du rapprochement physique de la justice des justiciables est en voie de
résolution. Un centre de documentation et d'information juridique a été mis en place. De nouvelles prisons sont
construites ou en cours d’édification. Le cadre juridique se modernise progressivement avec, notamment,
I'adoption d’un nouveau code de procédure pénale suite a I'adoption, elle aussi récente, d’un code de procédure
civile, sociale, administrative et des comptes, lesquels s’ajoutent a différents textes applicables devant la Cour
supréme. L'engouement des populations pour la résolution des conflits par le droit est manifeste au regard des
milliers de recours adressés a la Cour constitutionnelle, mais aussi de I'utilisation sans cesse des modes alternatifs
de reglement des différends, qu’ils soient formels comme le Médiateur de la Républigue, ou informels comme les
autorités traditionnelles.

Toutefois, les défis sont encore nombreux. Au niveau des engagements internationaux, le Bénin apparait comme
un bon éléve en termes de ratification ou d’adhésion. Mais parfois, la légisiation interne devant permettre de
mettre le droit béninois en conformité avec les engagements internationaux n’est toujours pas adoptée. Quand
elle I'est, elle peut soit, ne pas étre conforme soit, souffrir du mangue de mesures réglementaires d’application ou
du manque d’établissement des mécanismes ou organes devant donner toute leur effectivité aux engagements
internationaux.

Par ailleurs, le suivi de ces engagements internationaux souffre en général de retard que ce soit dans le cadre de
I'Examen Périodique Universel (EPU) devant le Conseil des droits de I'lhomme ou des rapports a présenter devant
les organes de traités. Les modalités de leur préparation, les moyens techniques et humains d’élaboration et de
suivi de ces engagements sont encore insuffisants au regard des défis a relever. Un organe clé chargé, entre autres,
d’accompagner ce processus est encore en attente de formalités administratives pour étre établi. Or, au regard
des attributions larges et générales de cet organe gu’est la Commission Béninoise des Droits de 'Homme, il
conviendrait, non seulement d’accélérer le processus de son implantation, mais aussi de procéder au renforcement
de ses capacités sur tous les plans afin de lui permettre de jouer pleinement son réle.

Mais au-dela de ces questions, la place des personnes vulnérables mérite une attention particuliére.

L'accés au droit des praticiens, des autorités administratives et traditionnelles, du grand public et des différentes
catégories de personnes vulnérables n’est pas encore a la hauteur des attentes, méme si des efforts sont accomplis
par la Direction des Droits de 'Homme et le Centre de Documentation et d’Information Juridique. Par manque de
moyens, ces efforts n'impactent que trés peu de personnes exactement comme ceux qui sont mis en ceuvre par
certaines entités universitaires et organisations de la société civile.

Il en est de mé&me pour I'acces a la justice. Soit les populations craignent de recourir aux juridictions formelles dont
les procédures et la réputation les rebutent, soit elles recourent a des modes alternatifs de réglement de|différends
civils ou administratifs alors que les organes en charge de la délivrance de ces services alternatifs n’ont pas les
moyens adéquats pour faire face aux demandes de plus en plus nombreuses. Certains efforts de prise en compte
des couches vulnérables (enfants, femmes, malades du VIH SIDA ou détenus, artisans, ....) dans I'accés au droitet a
la justice sont accomplis par I'Etat et différents partenaires techniques et financiers (UNICEF, UNFPA, MCA,
Coopération suisse, France, Belgique, USAID...}, mais ces efforts ont besoin d’étre renforcés.

Le cas particulier des détenus est a cet effet évocateur. La surpopulation carcérale, le fort taux de détenus préventif
et I'état déplorable des conditions de vie en prison sont encore des préoccupations fortes a tous les points de vue,
surtout lorsqu’on se rend compte du nombre de femmes, d'enfants et de personnes malades qui, en prison,
constituent des personnes vulnérables a plusieurs points de vue. Mais ces différents efforts qui méritent d’étre faits
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seraient vains si la lutte contre la corruption ne recevait pas I'attention qui lui est due. Certes, une Agence nationale
de lutte contre la corruption a été établie et s’efforce de mettre en ceuvre un plan de travail ; mais elle continue de
chercher ses marques au regard des différentes contraintes, notamment législatives, qui entravent son
fonctionnement optimal. Les corps de contréle et la Chambre des comptes de la Cour supréme, malgré leur bonne
volonté manquent toujours de moyens financiers et de renforcement multidimensionnel de leurs capacités pour
affronter les défis nombreux auxquels ils sont confrontés. Les organisations de la société civile dont les efforts sont
indispensables dans cette lutte attendent toujours des appuis financiers et techniques pour accomplir des taches
déja identifiées. La justice ordinaire qui est I'ultime recours a besoin d’appui des autres acteurs pour remplir
efficacement son office.

En réponse a ces défis de développement, le présent Projet d’appui a 'amélioration de I'acces a la justice et la
reddition des comptes au Bénin est aligné sur les orientations nationales en matiére de réforme de la Justice telles
que définies par la stratégie de croissance pour la réduction de la pauvreté 2011-2015! et le Programme national
de développement du secteur de la Justice 2015-2019? . Il s'inscrit par ailleurs dans le cadre des orientations définies
par le Plan Cadre du Systéeme des Nations Unies pour I'assistance au développement (UNDAF) 2014-2018 et son
Plan d'action commun, exprimée notamment dans I'effet 5 et les produits 5.2 et 5.5 qui englobent respectivement
les questions de transparence de la gestion publique et d'accés 2 la Justice®. Le champ d'intervention du projet est
par ailleurs harmonisé avec les projets en cours ou envisagés des partenaires au développement dont I'appui de
I'Union Européenne au pays portant sur le Secteur 1 : « Appui & la bonne gouvernance pour fe développement »,
qui apporte un appui structurant au secteur de la Justice mais n'adresse directement pas les questions spécifiques
d'accés a la justice des personnes vulnérables.

l. STRATEGIE

La stratégie du projet est imprégnée des principes définis en matiére d'acceés 3 la justice par la doctrine «|Accés ala
Justice » du PNUD, qui se caractérise par un ciblage humain vers les groupes généralement exclus du systéme
judiciaire, un ciblage institutionnel allant au-dela des institutions et professions judiciaires en impliquant I'ensemble
des parties prenantes (systéme pénitentiaire, police, autorités indépenda ntes, société civile, justice traditionnelle,
et autres mécanismes de médiation des conflits), un ciblage juridique, visant principalement la domestication 2 la
base des droits humains internationalement et régionalement reconnus et, in fine, une approche tendant 3
I'habilitation simultanée des personnes vulnérables a connaitre et exercer leurs droits et la sensibilisation des
autorités centrales et locales concernées sur les besoins spécifiques des catégories de personnes vulnérables. La
stratégie prend également en considération les orientations définies par la doctrine de démarginalisation des
pauvres par le droit, validé le 3 décembre 2009 par I'Assemblée Générale des Nations Unies, qui recommande une
approche intégrée appariant les théories de gouvernance, de genre, de droits de ['Homme, de renforcement des
capacités et de réduction de la pauvreté. Du reste, le PAAAIRC capitalisera sur les expériences antérieures du PNUD
dans les départements du Borgou et de I'Alibori en matiére d’autonomisation des communautés locales par

' Axe 4 "Renforcement de la qualité de la gouvernance" / Domaine d'intervention prioritaire 6 "Droits humains et capacités juridiques des pauvres” qui met
l'accent sur 'amelioration des conditions de détention, le suivi de la Iégislation relative aux droits de l'enfant et de 1a loi sur I'assistance juridigue, la vulgarisation
des droits humains ainsi que la mise en ceuvre d'une politique d'accés a la justice imprégnee des principes de la doctrine de démarginalisation des pauvres par le
droit

? Notamment le sous-programme 1 "Administration et gestion” dont l'objectif spécifique "Acees a la justice" priorise la dissémination/vulgarisation juridigue
ainsi que la mise en place de mécanismes de médiation et le sous-programme 5 "Promotion des droits de I'Homme et de I'Enfant” dont les objectifs spéeifiques
1 et 2 "Droits de 'Homme et "Protection judiciaire des mineurs” priorisent inter alia la domestication du droit international, le renforcement des capacités des
structures ctatiques et non étatiques concernées, la suivi rapports nationaux EPU et aux organes des traités, l'adoption des mesures d'application du Code de
l'enfant

3 Effet 5: "D'ici & fin 2018_ les institutions nationales et locales appliquent davantage les bonne pratiques et principes de gouvernance inclusive, transparente et
redevable. Produit 5.2: "Les acteurs aux niveaux national et local, ont des capacités accrues pour conduire les processus de planification, de programmation, de
budgétisation, de suivi et d'évaluation des politiques et programmes en vue d'une meilleure gestion du développement”; Produit 5.5 "Les acteurs clés de la Justice
dans les communes sont aptes & mettre en euvre les procédures et mécanismes appropriés facilitant I'accés des personnes vulnérables 4 la Justice”

-
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I'intégration du des droits humains dans les actions de développement, I'élaboration et a la vulgarisation de
mécanismes juridiques protégeant les couches vulnérables telles les personnes vivant avec le VIH/SIDA.

La stratégie du projet est harmonisée avec celle des projets en cours ou envisagés par les partenaires au
développement rencontrés durant la phase de formulation. Le présent projet, centré sur l'accés a la justice,
compléte ainsi I'important appui de I'Union Européenne au Bénin, fondé sur un appui structurant au secteur
Judiciaire n'englobant pas la problématique A2J. Le projet capitalise également sur des réalisations antérieures
menées avec le concours de partenaires au développement qu'il contribue a amplifier: cas notamment de I'appui
du projet au CDUJ, qui prolonge en I'étendant 'assistance du MCA. Des synergies seront également recherchées
avec les agences du Systéme des Nations Unies, dont I'UNICEF, spécialement en ce qui concerne I'amélioration du
cadre normatif des droits humains, I'assistance au rapportage au Conseil des droits de I'Homme et aux organes des
traités, I'établissement de statistiques sur la situation juridique et judiciaire des personnes vulnérabies,
I'amélioration de la sensibilisation des autorités et I'information des personnes vulnérables sur leurs droits et
I'amélioration de la situation des détenus. De maniére plus spécifique, la mise en ceuvre du PAAAJRC se fera suivant
les principes directeurs ci-aprés :

¢ Participation et coordination, avec toutes les parties prenantes;

* lagestion axée sur les résultats avec la définition de résultats et d’indicateurs de performance clairs ;

* latransparence et la redevabilité ;

* larecherche de synergie avec un accent sur les partenariats dynamiques susceptibles de garantir plus
d’impacts aux actions menées ;

¢ la communication et la capitalisation des bonnes pratiques incluant le partage de l'information, des
lecons apprises et la dissémination des résultats du programme.

1. RESULTATS ET PARTENARIATS POUR LA MISE EN CEUVRE DU PROJET
Les résultats attendus de la mise en ceuvre du projet s’articulent de la maniére suivante.

Le 1* produit a pour objet d'appuyer la finalisation du cadre juridique et institutionnel de promotion et de
protection des droits humains. Le focus sera placé sur la fonctionnalisation du cadre normatif par un appui a la
prise des reglements d'application des lois relatives aux droits de I'Homme ainsi que par |'établissement et/ou le
renforcement des capacités des institutions prévues par les textes, mais non encore établies ou pas pleinement
fonctionnelles. Le projet contribuera ainsi également a assister I'Etat dans la mise en ceuvre des recommandations
en la matiére de I'EPU et des organes des traités. Cet appui sera initié par un diagnostic préalable de la situation
assorti d'une proposition feuille de route, les deux devant étre validés par un atelier de planification stratégique.
Le projet apportera ensuite son concours 3 la rédaction des projets de texte critiques ainsi qu'a ['établissement des
institutions ou mécanismes clés pour la promotion des droits des personnes vulnérables. Le projet appuiera par
ailleurs la DDH du MILDH dans la mise en place du cadre organisationnel et programmatique de la |CBDH et
renforcera les capacités des nouveaux commissaires dés que ceux-Ci auront été nommés. Cette composante
renforcera également les capacités de la DDH a assurer un meilleur suivi et rapportage auprés de I'EPU et des
organes des traités via notamment la mise 3 disposition d'outils de gestion électronique documentaire,
l'implantation d'un fond documentaire sur les DH, la formation des personnels aux droits humains et techniques de
rapportage ainsi qu'a la production d'une assistance technique dans la rédaction des rapports aux organes des
traités qui priorisera les rapports pour lesquels ['Etat est le plus en retard. Le projet va enfin contribuer & doter le
MILDH d'une connaissance plus fine de la situation juridique et judiciaire des personnes vulnérables par un
renforcement des capacités de la DPP a collecter et traiter I'information statistique pertinente.

Le 2°™ produit vise  améliorer I'accés des personnes vulnérables au droit et a la justice par une double approche
visant d'une part, I'information des personnes vulnérables sur leurs droits et la maniére de les exercer et d'autre
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part, la sensibilisation des titulaires centraux ou locaux de charges sur la spécificité du traitement judiciaire et des
besoins de leurs administrés vulnérables.

Le projet initiera ses travaux par un appui a la formulation par la DDH d'une véritable politique d'accés 3 la justice,
fondée sur I'identification des publics cibles, I'analyse des problémes et besoins spécifiques de chaque catégorie
reconnue comme vulnérable, la définition des moyens les plus appropriés d'habilitation de ces personnes
vulnérables et, surtout, de définir des programmes ciblés harmonisant les actions en la matieére du ministere et des
03C, sur la base des avantages comparatifs. La définition de cette politique capitalisera sur les enseignements des
études déja menées en la matiére au Bénin.

Par ailleurs, le projet visera 'amélioration de I'accés au droit en opérant une distinction entre |a dissémination du
droit positif aupres des praticiens et la vulgarisation, c'est a dire I'explicitation de ce droit, auprés des personnes
vulnérables. Le processus de dissémination juridique s'exécutera via le Centre National d'Information et de
Documentation Juridigue (CNIDJ) qui bénéficiera d'un appui dans la finalisation puis la mise en ligne d'une base de
données permettant I'accés a la totalité des lois et reglements du pays ainsi que de leur interprétation par les
juridictions supérieures et a terme, les juridictions d'instance. Le montage de cette base législative jurisprudentielle
capitalisera sur I'expérience déja menée par le MCA, dont elle amplifiera les effets. Le projet va également
contribuer a une meilleure dissémination de la doctrine via un appui aux publications par I'Université et les OSC
d'articles traitant de la question des personnes vulnérables. Le projet appuiera également la publication par
['Autorité Nationale de Lutte contre la Corruption de "guides d'accés aux prestations administratives" dont il est
attendu qu'ils éclairent les administrés vulnérables sur leurs droits en matiére d'accés aux services sociaux et sur
leurs voies de recours en cas de déni de service. Cette activité sera également de nature  lutter contre la corruption
ala base dans les services publics. Comme indiqué, la stratégie du projet vise  la fois la sensibilisation des autorités
et l'information des personnes vulnérables. Les activités de sensibilisation seront menées par la DDH du MJLDH
avec le concours d'une Task Force associant I'ANCB et les OSC. En matiére d’information, le projet appuiera les
mises a jour, traduction et reproduction du "Kit pour I'Education aux droits de 'Homme" déja créé par la DDH qui
constitue un excellent support de vulgarisation en direction des autorités. Le projet financera ensuite les tournées
de la Task Force qui cibleront les groupes cibles suivants : (i) autorités locales (conseils communaux, $G Communes ;
Chefs d'arrondissements ; Chefs de V et de QV) ; (ii} autorités et chefs traditionnels ; (iii) magistrats ; (iv) services
de police, gendarmerie, OPJ. Le projet appuiera enfin les OSC dans la réalisation de campagnes de sensibilisation
des personnes vulnérables, qui s'opéreront suivant les modalités définies par la politique d'accés a la justice
évoquée plus haut.

En outre, le projet va améliorer I'accés des personnes vulnérables aux mécanismes de reglement des différends par
plusieurs moyens. Il s'attachera en premier lieu 3 faire bénéficier les personnes vulnérables de |a représentation
minimale requise pour ester en justice via d'une part, |a revitalisation du Fonds d'aide juridictionnelle (FAJ) par la
mise en place d'un fonds fiduciaire géré par le projet, financé par le PNUD et par les PTF intéressés, qui abonderait
le FAJ en tant que de besoin. Le projet va, par ailleurs, appuyer I'AFJB et I'AFA dans leurs activités
d'accompagnement des justiciables démunis. Dans la méme lancée, le projet va contribuer a I'affermissement de
I'image des TPl auprés des personnes vulnérables, actuellement intimidées par cette justice formelle, pourtant
désormais géographiquement proche d'elles. Le projet va enfin contribuer & I'expérimentation de mécanismes
alternatifs de réglement a la base des différends civils et administratifs (revitalisation des tribunaux de conciliation
pour les premiers, appui a I'établissement d'une antenne locale du Médiateur pour les seconds). Cette expérience
pilote sera menée dans certaines localités, en tenant compte de la récurrence des différends fonciers qui impactent
en premier lieu les personnes vulnérables,

Enfin, dans le cadre du Produit 2, le projet va contribuer & améliorer la situation des détenus ainsi que la
surpopulation carcérale via la réalisation d'une expérience pilote menée auprés des prisons d’'Abomey-Calavi et de
Cotonou et des 2 TPI du ressort qui appuiera la réalisation d'un programme de lutte contre la détention préventive
abusive (informatisation du greffe pénitentiaire et des cabinets des juges d’instruction, formation des acteurs de Ia
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chaine pénale, programme spécial de clarification et d'apurement de la situation des détenus sans jugement),
expérimentera un programme de peines alternatives a la privation de libertés, et testera un Programme de
réinsertion sociale des détenus. Cette expérience pilote interviendra dans une circonscription non visée par le futur
projet de I'Union Européenne. L'information des détenus sur leurs droits s'opérera dans le cadre du produit 2.

Le 3*™ produit vise 3 améliorer I'efficience du cadre institutionnel de lutte contre la corruption par le
renforcement des capacités des institutions ou mécanismes critiques pour le contrdle interne, juridictionnel et
citoyen de la gestion publique.

Le renforcement des capacités de contrdle interne va se concentrer sur l'inspection générale des finances, avec un
focus placé sur I'habilitation de cette institution & exercer ses fonctions de contréle concomitant des comptables
publics ainsi que ses fonctions d'audit des services publics. Un appui complémentaire sera également apporté aux
inspections sectorielles des ministeres concernés par I'amélioration de la situation des personnes vulnérables.

Le renforcement des capacités de contréle juridictionnel ciblera la Chambre des comptes de la Cour Supréme et
sera initié par un plaidoyer tendant a I'érection de celle-ci en juridiction autonome, complété, le cas échéant, par
une assistance dans la finalisation des projets de lois et réglements organisant la nouvelle juridiction des comptes.
Le projet procédera également au renforcement de 'organisation et des capacités générales de I'actuelle chambre
des comptes par la modernisation de I'organisation interne et des processus de travail, la formulation d'un plan de
formation initiale et en cours d'emploi des magistrats des comptes et des greffiers dont la réalisation sera
partiellement financée par le projet avec le concours de ressources additionnelles & mobiliser. Le projet va
également renforcer les capacités d'exercice par la Cour de compétences d'attributions suivantes, jugées critiques
pour la lutte contre la corruption : (i) apurement juridictionnel des comptes des comptables publics et apurement
des comptes de I'Etat (2011-2014) ; (ii) audits de gestion ; (iii) analyse et vérification des déclarations de patrimoine.
L'assistance du projet comprendra la formation des personnels magistrats et non magistrats, la mise a disposition
d'outils informatisés de gestion, I'équipement en vue d'améliorer I'archivage et la mise a disposition de VNU
nationaux seniors pour la réalisation des attributions (i) & (iii) ci-dessus, permettant ainsi de pallier le déficit
d'effectifs auquel sera confrontée la Chambre dans le court terme. Les activités d'audit et d'apurement appuyées
par le projet cibleront en priorité les secteurs concernant les catégories vulnérables.

Le renforcement des capacités de contréle citoyen ciblera enfin le contréle par la société civile de la régularité de
la passation des marchés publics via un appui & I'ONG Social Watch déja trés entreprenante sur cette question. A
l'instar de I'appui auprés de la Cour Supréme, les activités appuyées par le projet cibleront en priorité les marchés
concourant a la démarginalisation des pauvres. Des synergies seront en outre recherchées avec le projet USAID
appuyant le FONAC, lequel pourrait bénéficier, le cas échéant, de quelques appuis complémentaires rentrant dans
le cadre du renforcement de ses activités. L’Assemblée Nationale bénéficiera également d’un appui dans le cadre
de ses actions de controle de I'action du gouvernement en matiére de lutte contre la corruption.



V. ANALYSE ET GESTION DES RISQUES LIES AU PROJET

Nature Intitulé Fondement ou | Probabilité de | Mesures de contournement
Justification survenance
Programmatique Chevauchement En dehors du En dehors de I'effort de programmation du
entre les | Gouvernement gui fait projet qui est resté dans une dynamique de
interventions des | des efforts, plusieurs synergie et de collaboration avec les autres
différentes  parties | partenaires Elevée partenaires, le projet | sera  péré
prenantes techniques et directement par un directeur national et un
financiers ont des point focal, non seulement choisis par le
interventions Garde des sceaux, mais| travaillant
directement ou effectiverment ( administrativement et
indirectement en lien physiquement) au sein du Ministére de la
avec la justice. Justice, Le groupe technigue des PTF
intervenant dans le secteur de la justice
sera aussi un cadre de wveille ol le
représentant du PNUD s'efforcera de
maintenir avec les autres PTF les échanges
permettant d'éviter au maximum des
chevauchements.

Administratif Indisponibilité etfou | Dans le secteur Un dialogue permanent dait étre maintenu
trop grande mobilité | judiciaire, au niveaude entra 'ensemble des PTF du secteur et le
du  personnel de | la Chambre des Gouvernement (et la Cour supréme) de
I'administration de la | comptes de la Cour Elevée facon & ce que les dispositions soient prises
justice SUpréme ou au niveau au plus tét pour éviter des situations de

de ['Inspection des blocage dans le fonctionnement des
services  judiciaires, administrations judiciaires par manque de
par exemple, soit il n'y personnel ou par trop grande mobilité du
a plus de cadres en personnel.
fonction, soit un trés
grand nombre ira
bientdt 4 la retraite
Financier Non disponibilité de | Les procédures Une grande collaboration avec la partie
la contrepartie | budgétaires du nationale s'impose en vue de retenir le
. Moyenne <
nationale Gouvernement  sont transfert direct des ressources de I'Etat
{Gouvernement) ou | complexes et les dans le compte du projet.
du gap restant & | modalités de De méme, le PNUD doit poursuivre une
mobiliser auprés | collaboration avec politique de collaboration avec I'ensemble

d'autres partenaires.

d'autres PTF sur le
projet sont parfois
difficiles & mettre en
ceuvre

des PTF pour obtenir la mise 4 disposition
du PNUD de fonds entrant dans le cadre de
la réalisation commune des objectifs du
projet.
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V. CADRE DE RESSOURCES ET DE RESULTATS

Effet UNDAF escompté dans le cadre de ressources et de résultats: 1'ici 4 fin 2018, les institutions nationales et locales appliquent davantage les bonnes pratiques et principes de gouvernanee inclusive, transparente et redevable

Indicateurs de I'Effet TUNDAF :

| » Nombre de coun

¢ Taux d’exécution des budgets d’investissement des communes retenues (R:59%, C: 75.0%)
* Nombre de lois de réglement votées durant une législature (R:06, C: 10)
qui produisent chaque année le TBS (Tableau de Bord Social) (R:0%, C: 100%).

» Taux d'cxéeution des dépenses d’investissement sur ressources propres du BGE (base ordonnancement) dans les secteurs sociaux (Education, Santé, Famille, Justice, Eau, Agriculture) {R;59%, C; 80.0%)

Produit applicable du Plan Stratégique 2014-2018: Output 2.3 : Les capacités des institutions en charge des droits de I'h

sont renforcées,

Titre et Numéro d’Identification de Projet: Projet d’Appui a I'amélioration de I'accés 2 la justice et la reddition des comptes au Bénin

PRODUITS ESCOMPTES INDICATEURS RESULTATS D’ACTIVITES, PARTIES RESPONSABLES INTRANTS
PNUD A
recherche
idicatesly e corabmy o 11 1.1 Le cadre normatif relatif aux droits
Seniree: DIPPAILDF, Rapports SCRP -~ o
PRODUIT 1 : LE CADRE Hingiloud - ool EH .Hm%m de I'Homme et aux personnes - DDH,DCLS 95000 100 000
JURIDIQUE ET INSTITUTIONNEL | (i Gargorc) vulnérables est finalisé et les - Cour Constitutionnelle
Sihie (20181 40 institutions critiques pour leur mise en
(Wamen:  Men: ) .
DE PROMOTION ET DE Indicateur de résultats d'activied 1.2 ceuvre sont fonctionnelles
PROTECTION DES DROITS DE Source: DEPALILDH, Repports SCRP 1.9 L i fet
, érodicid el .2 Le cadre organisationnel e
L’HOMME EST RENFORCE J_ﬁ.s... wwﬁsﬂ?\. R programmatique de la CBDH est établi | .  ppp 100 000 0
b Lt et les capacités des Commissairesetdu | . cppy
- . Indicateur de résultats d'uctivité 1.3 personnel sont renforcées
Ce produit vise ['appui a la prise Source: DPPMILDH, Rapports SCRP . .
des réglements d'application des s o v 1.3 Les rap ponsmationawe auConseil
Tiss elativen o ol de (hill: Gargon: ) des droits de I'Homme et aux organes
I'Homme. 1l contribuera également ﬁwﬁmﬁ@_ oy ) des 3_58 sont améliorés ct remis dans | -~ DDPH 100 000 30000
; ) £ ndicetenr de résultats d'uctivité |, __ww Qﬁm Nmm
a assister l'Etat dans la mise en ,ﬂ,u_:h h.y.uwapmm nﬁué wre o o
ceuvre des recommandations de mﬂﬂﬁﬁ._H.H.MF:QE._ 10% 1.4 La situation E:&.nnm et judiciaire
I'EPU et des organes des traités. ol Ganar) des vulnérables est mieux connue du | . ppp/MILDH 90 000 0
. ___.3‘.9_.%«:.. ..._.’w..:.,\_ Ministére
TOTAL PRODUIT 1 385 000 130 000
Indicateur a.-__....,ma_._?n_,...s..-__ha«.m& 1 2.1 Une H.._O:_”mﬂ_hﬂ bmﬁwonm—m Q.NOOWm au
Sowrce: DPPMILDH, Rapporis SCRE
PRODUIT 2: L'ACCES DES padits el :\_uhm. droit et 2 la justice a ét6 définie - DDH 40 000 0
PERSONNES VULNERABLES AU | (e Gareon)
DROIT ET A LA JUSTICE EST (Womer: ; Mew: - 22 L’ acces au droit des praticiens, . MJLDH: CDI-DDH- 235 000 50 000
AMELIORE “HHHNH .whnmmﬁ Mhuwuﬁm,ﬁ% mc.momnmm M_ﬁ personnes vulnérables et du DACP. DPJE]
Periadiene | il o rand public est amélioré ; )
Mgma i e 01430155 10% R - ABDC, DLCS, ANLC, OSC
. . Fille: g
A tra i mq. O&E 3 e & bt Q.mr. @o1s: wa_k 2.3 L'accés 4 la justice des personnes 175000 s
donné pour I'information des i vulnérables est amélioré




_meue::mm vulnérables sur leurs

Indicateur de résultnts d'uctivité 2.3
Sowrce: DPPMILDH, Repports SCRP

fonctionnement
Gestion du projet, suivi et
¢valuation

Données de base (20042003): 0%
[
Cible (2018): 110%

droits el la maniere de les exercer Peérioxdicité ; anmel 2.4 La situation des détenus et la lutte DAPAS, IGSI, DPSE]J, 305 000 92 000
Les titulaires centraux ou locaux de aﬁmm..wmwwwmw:%E.. 0% contre la mE.no_uEmzom carcérale sont CeSa, Prisons civiles
charges seront sensibilisés sur la L améliorées dans les prisons OsC
hﬁ%ﬁm\mﬁ.mmm\ Quuk. Nﬂ.a_whm_smam ».m:h&m.ﬁ.m.ﬂmm\m Tndivatenr de résuftuty d'activité 2.4
. g z TR 7 Source: DEPAILDH, Rapports SCRE
et des besoins de leurs adminisirés | pewsin - a0
i Donriées de base (2014/2015): 5%
vulnérables. Filler mh”,ﬂ L‘e RS
Cile (2018): 10%
(Women: ; Aep: )
TOTAL PRODUIT 2
755 000 387 000
e 3.1 Les mécanismes de contréle interne BAG, IGM, 1SJ, etc. 40 000 190 000
Pértodicite @ arpmeel 1 1 b q
PRODUIT 3 : LES MECANISMES ST ol i S<o.m:m:ma plus ﬂmnmomﬁosﬁ les
f 3 affaires de corruption
(it :Gargone: )
DE CONTROLE CONTRIBUENT Cible (2018): 30% A
(Women: + Men: 3.9 La Chambre des comntes de la Cour Supréme-Chambre des 100 000 210 000
chm Mﬁ—n_n>nm_smz|_| b _l> Indicatear de résaltats dactivitd 3.2 2 Hu
Source: DPPMILDH, Rapports SCRP Cour Supréme exerce plus efficacement Comples
c.—l_|m m _lp _ ___.p.ﬁ_.i.___r.._:m..m_____:__& . . 5 - )m.v -
Données de hase (20142013): 10% ses fonctions de contrdle de gestion des
?Mw_mmsw_amwvm ordonnateurs et d'apurement
Un ocus  sera  placé  sur | Women: . Men:) juridictionnel des comptes des
‘ ¢ l\. ” f ; £ 5 Indicatenr de résuftats d activité 3.3 ] abl P
l'habilitation de I'Inspection | Source: DPPALILDH, Rapports SCRE comptables
xr v - Fériodicité : annmel!
énérale des Finances a exercer ses Daiesde bse (20142015 3% 3.3 La société civile exerce un contrdle Social Watch Bénin et 40 000 100 000
Jonctions de contréle concomitant | o), (2018} 0% citoyen accru sur la gestion des FONAC
o PR Lo o (Women: ; Men: ) e x -
Q«m.,m. ﬁQEﬁuM&bN&h »N\-E_..wb_.n_v aimnsi Quamw ses Indicatenr de résaltats & activité 3.4 .:ﬂ_m:.:u@m ﬁﬂ—i—n—:rm
. f7 ' ] . ; Source; DPPAMILDI, Rapporis SCRE v o :
J cﬂﬂmaxh &Qm«&w des , .,mwin.m.m. Périodicits : anmeel 3.4 Renforcer les capacités des Députés X blée National 40 000 130 000
= I 3 e (20547 RiIL T : I 35
publics. Un dppur n.o__wﬁ.?ﬁm:ﬁ%m amﬁ }v.ﬁwﬂmﬂ_t%;_. e pour la réalisation des missions de SReRe N atlonale
sera apporté  agux  inspections nw_ws_ﬂ.wmﬁ_w,ﬂw‘\_ contrdle et d’investigations
seclorielles des structures B parlementaires et la publication des
concernées par l'amélioration de la résultats
situation des personnes vulnérables.
TOTAL PRODUIT 3 220 000 630.000
Administration et Tiiw diexdcation du prijet PNUD, DPP, DDH 250 000 0
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VI, CADRE DE SUIVI ET EVALUATION

Le suivi et I'évaluation du projet sera réalisé a travers les dispositions générales ci-aprés :

v

Y

Au cours du cycle annuel

Sur une base trimestrielle, une évaluation qualité, réalisée par I'équipe du Projet sous la responsabilité
du Team Leader doit permettre de rapporter I'évolution des résultats d’activités, sur la base des criteres
qualités et des méthodes de contréle qualité définies dans la table ci-dessous de Contrdle qualité des
produits d’activités,

Le journal des problemes doit étre activé dans Atlas, et mis 3 jour réguliérement sous la responsabilité
du Team leader pour faciliter le suivi et la résolution des potentiels problémes en vue d’une bonne
gestion des changements au niveau du projet.

Sur la base de I'analyse initiale des risques en annexe, le journal des risques sera activé dans Atlas et mis
a jour régulierement sous la responsabilité du Team Leader, en fonction de I'évolution de
I'environnement externe qui peut affecter la mise en ceuvre efficace, efficiente et dans les délais, des
activités du projet.

En fonction des informations ci-dessus rapportées dans Atlas, le Rapport de Progrés du Projet qui est une
sortie d’Atlas ou du Snapshot, sera soumis ensemble avec le Rapport Combiné des Dépenses chaque
trimestre, par le Coordonnateur du projet sous le contrdle qualité du Team Leader et du Chargé de
Programme du PNUD, a la revue du Comité Technique, en vue d’amendement nécessaire avant I'examen
ultérieur lors de la revue du portefeuille.

Le journal des legons apprises, doit étre activé et réguliérement mis & jour sous la responsabilité du Team
Leader pour assurer un apprentissage continu et une adaptation dans 'organisation et la planification
du projet. Ceci permettra aussi la préparation du rapport des lecons apprises a la fin du projet.

Un calendrier de suivi doit étre activé dans Atlas et mis a jour au fur et 3 mesure pour capturer les
événements importants de gestion du projet.

A la fin de 'année

Rapport de Revue Annuelle : Un rapport de revue annuelle doit étre préparé par le Directeur national
du projet en collaboration avec le Team Leader et le PMSU, et partagé avec le Comité Technique de
gestion du projet puis les autres acteurs du portefeuille et les Groupes d’Effet. Une exigence minimale
de ce rapport est qu’il doit respecter le format standard Atlas des Rapports Trimestriels de Progreés,
couvrant toute I'année avec chaque information mise a jour, ainsi qu’une synthése des résultats atteints
par rapport aux cibles annuelles. Le Rapport Annuel doit inclure les éléments suivants : une analyse des
performances dans la période couverte par le rapport, comprenant les résultats de mise en ceuvre des
activités et des informations sur I'état des produits ; les contraintes rencontrées et leurs causes ; le PTA,
et autres rapports financiers ; les legons apprises ; des recommandations claires pour la future
orientation dans la prise en charge des problémes/difficultés.

Revue annuelle du Projet. Sur la base du rapport ci-dessus, une revue annuelle du projet sera conduite
dansle cadre de la revue de la composante Gouvernance, participation et décentralisation, et ce au cours
du quatrieme trimestre de 'année, pour évaluer les performances du projet et analyser le Plan de Travail
Annuel de I'année suivante. Dans la derniére année du projet, cette revue tiendra lieu de revue finale,
Cette revue sera sous la responsabilité du Ministére Chef de file du groupe d’Effet et impliquera d’autres
parties prenantes. Elle permettra d’analyser le niveau de progrés des produits et leur contribution aux
différents Effets,

Cloture et Evaluation du Projet

Le PAAAIRC fera 'objet d’une évaluation indépendante & Ia fin de la durée de vie du Projet. Elle se
concentrera sur la pertinence, la cohérence, |'efficacité et |'efficience tout en soulignant les
questions méritant une décision et des actions. Elle s’intéressera aussi & la durabilité des résultats
et des effets comprenant les capacités de développement et les acquis au profit de I'environnement
global.



VIl

PLAN DE TRAVAIL 2015-2018

PRODUITS ESCOMPTES ET CALENDRIER PARTIES BUDGET
INDICATEURS DE RESULTATS ACTIVITEES PLANIFIEES DR e 5617 2018 mmmvm_mdmhm_. e Hidjat Bascription _,_m,_nwwmn“” o H P
PRODUIT 1 : LE CADRE Action 1.1.1 : Atelier de 75700 / Training,
JURIDIQUE ET INSTITUTIONNEL | planification stratégique dressant Workshops and
DE PROMOTION ET DE un état des lieux et définissant une MJLDH / PNUD Confer 5000 0
PROTECTION DES DH EST feuille de route pour le démarrage DDH 71300 / Local
RENFORCE du projet Consultants
72500 / Supplies
Résultat d’activité 1.1: Le cadre | Action 1.1.2 : Préparation des 71200/
normatif relatif aux droits de projets de textes palliant les vides International
I'Homme et aux personnes législatifs ou réglementaires du Consultants
mcimﬂm‘c*mm mm_“,::m__mm et les cadre des droits humains MJILDH / PNUD 71300 / Local 30000 0
institutions critiques pour leur DCLS Consultants
mise en ceuvre sont 75700 / Training,
fonctionnelles Workshops and
Indicateur de résultats 1.1: — - Confer
Action 1.1.3: Appui a la mise en
Réf juin 2015: _u_mnm, wﬁ au qmio_..nm_dmﬂ des 71300/ Local
Cible 2015 : 20% nm“.umg.n.mm des _:ﬁ_ﬁ:ﬂ_o_._m. ou MJLDH / PNUD V. o, 30000
mecanismes concourant a la DDH
Cible 2016 : 40% promotion des droits des personnes
vulnérables
Actionl.1.4 : Archivage physique et
électronique  des  documents 71300 / Local
administratifs et des décisions cc PNUD Consultants 15 000 70 000
rendues par la Cour
Constitutionnelle
Résultat d’activité 1.2 : Le cadre | Action 1.2.1 : Appui a la rédaction
oﬂmmjamﬁ_o:,:m_ et des ..me._“mm relatifs au cadre 71300 / Local
programmatique de la CBDH organisationnel de la CBDH MILDH /
R o ; S PNUD Consultants 45 000 0
est établi et les capacités des (réglement intérieur, manuel de DDH

Commissaires et du personnel
sont renforcées

procédures, réglement financier,
organigramme et cadre organique)

.
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Indicateur de résultats 1.2:

Action 1.2.2. Appui a la rédaction
des textes relatifs au cadre

71300 / Local

0
Réf juin 2015 : programmatique de la CBDH (plan £BDH PNUD Consultants 15000
d'action pluriannuel...)
Cible 2015 : 10% Action 1.2.3. Renforcement des
Cible 2016 : 30% capacités des membres et des 71300 / Local
agents (formations, voyages CBDH PNUD Consultants 40 000
d'études, outils de gestion,
équipements, jumelages...)
Ré ‘activité 1.3: L
Ssultatd mn‘:sﬁm L il : Action 1.3.1. Renforcement des wpwoox.
rapports nationaux au Conseil . 5 International
: ; capacités de la DDH a assurer le
des droits de I'Homme et aux suivi et le rapportage (systéme de Consultants
rganes des traité t - S s MILDH ini
° m. ., it . >Son gestion documentaire informatisée, / PNUD I3750 ¢ Training; 30 000 30000
améliores et remis dans les i ) DDH Workshops and
o fond documentaire, formations,
délais .. , Confer
eéquipement, base de données sur 72200 / Equipment
Indicateur de résultats 1.3: les traités internationaux) .n_ REIER
and Furniture
Réf juin 2015 : - 3 7 .
e Action 1.3.2. Appui a la rédaction
ar la DDH des rapports périodiques MILDH / 71300 Loics
Cible 2015 : 10% P ! ; PNUD | Consultants 70 000 0
; dus ou devant étre soumis durant la DDH
Cible 2016 : 30% , . .
durée de vie du projet
Résultat d’activité 1.4 : La 71200/
situation juridique et judiciaire International
des vulnérables est mieux Action 1.4.1. Mise a disposition 4 la Consultants
connue du Ministére DPP d'outils de gestion statistique: MILDH / PNUD 75700 / Training, N0 4
IHdicHEsiE d Fasiliais 1.4 :oBm:n_mHEm\ m”m:ﬂ_ncm revisee, DPP Workshops and
base de données, intranet.... Confer
Réf juin 2015 : 71300/ Local
Consultants
Cible 2015 : 10% Action 1.4,2, Formation des agents 71300 / Local
Cible 2016 : 30% de la DPP sur les outils de gestion MILDH / Ee
i ; PNUD Consultants 40000 0
statistique et sur les questions DPP
spécifiques aux groupes vulnérables
PRODUIT 2: L'ACCES DES 71200/
PERSONNES VULNERABLES AU | Action 2.1.1: Appui a MILDH / International
DROIT ET A LA JUSTICE EST l'identification des besoins et a |a DDH PNUD Consultants 40 000 0

AMELIORE

farmulation de la politique

71300 / Local
Consultants
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Résultat d'activité 2.1 : une
politique nationale d'accés au
droit et a la justice a été
définie

Indicateur de résultats2.1:

Réf juin 2015 ;

Cible 2015 : 15%
Cible 2016 : 100%

75700 / Training,
Workshops and
Confer

Résultat d’activité 2.2 : L'accés
au droit des praticiens,
autorités et personnes
vulnérables et du grand public

Action 2.2.1 : Dissémination par le
CDl des lois et de la jurisprudence
(audit et plan de fonctionnalisation
de la base de données, finalisation

est amélioré am. _m. Ummm.n_m données _mm_m_mg@ MILDH / PNUD 71300 / Local N 55000
. . création d'une base de donnés cDu Consultants
Indicateur de résultats 2.2: o . R .
jurisprudentielle, mise en ligne des
Réf juin 2015 : bases de données, mise a
disposition de DVD législatifs et
Cible 2015 : 10% jurisprudentiels)
Cible 2016 : 30% Action 2.2.2 : Dissémination de la
doctrine sur les droits Humains ABDC 71300 / Local
(magazines et revues, annuaires de DACP PNUD Consultants 40000 0
jurisprudence...)
Action  2.2.3: Réalisation et
distribution des "guides d'accés aux DAGF, :
) A ANLC PNUD | 75500 / Supplies 35000 0
prestations judiciaires et
administratives"
Action 2.2.4: Sensibilisation par la
DDH des autorités sur les droits des 71600 Daily
personnes vulnérables (mise a jour- Subsistence Allow-
traduction-reproduction du "kit Intl - 72500 Supplies
pour __mn_mmm.ﬁ_cq aux DH", 8:3.mm\m MILDH / PNUD - qmw.co . , 6 i g
de sensibilisation des autorités DDH Hospitality/Catering
locales, autorités traditionnelles et - 74500
acteurs  judiciaires. Fond Miscellaneous
documentaire au profit des éléves Expenses
commissaires de police
Action 2.2.5: Appui a I'organisation DPJES, 71300 / Local
par les OSC de campaghes DDH, PNUD i o 50 000 25 000
hahilitant les différentes catégories DACP, OSC
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de vulnérables a exercer leurs
droits :
- Programme spécial Droits des
enfants
- Programme spécial Droits des
Femmes
- Programme spécial Droits des
Détenus
- Programme spécial Droits des
porteurs VIH
- Code des procédures

75700 / Training,
Workshops and
Confer

72200 / Equipment
and Furniture

Résultat d’activité 2.3: La
situation des détenus et la
lutte contre la surpopulation
carcérale sont améliorées dans
les prisons d’Abomey-Calavi et
de Cotonou

Indicateur de résultats 2.3:

Réf juin 2015 :

Cible 2015 : 10%
Cible 2016 : 30%

71300 / Local

Action 2.3.1 Opérationnalisation MILDH, Consultants
des mécanismes d'assistance AFJB, 75700 / Training,
judiciaire (redynamisation du ASFAB, PNUD Workshops and 70 000 120 000
Fonds d'aide juridictionnelle, appui Ordre des Confer
aux cliniques juridiques) Avocats 72200 / Equipment
and Furniture
Local
Action 2.3.2. Affermissement de 71300 Lota
I'image des TPl auprés des Consulants
q:_s%m_u_mm (tournées ua_m uipes e 75700 ] Training,
. b quip DDH et PNUD | Workshops and 45000 0
mixtes, émission radios
communautaires laquettes de ALk Conjey
. » aq 72200/ Equipment
vulgarisation des procédures) .
and Furniture
Action 2.3.3. Modernisation des 71300 / Local
mécanismes alternatifs de Consultants
reglement des différends civils MILDH / 75700 / Training,
(Tribunaux de conciliation: atelier DDH et PNUD Workshops and 45 000 0
de recadrage, formation des DACP Confer
animateurs, campagnes de 72200 / Equipment
sensibilisation des populations) and Furniture
N 71300/ L
Action 2.3.4. Modernisation des /i
o . - Consultants
mécanismes alternatifs de Médiateur -
réglement des différends dela 75700, Trainitg,
o : w0 : PNUD Workshops and 15 000 75 000
administratifs  (vulgarisation du Républiqu
: Confer
code foncier, renforcement des e

capacités du Médiateur)

72200 / Equipment
and Furniture
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Résultat d’activité 2.4: La
situation des détenus et la
lutte contre la surpopulation
carcérale sont améliorées dans
les prisons

Indicateur de résultats 2.4:

Réf juin 2015 :

Cible 2015 : 5%
Cible 2016 : 10%

Action 2.4.1. Appui a la réalisation
d'un programme de lutte contre Ia
détention  préventive  abusive

71300/ Local

(informatisation du greffe ISpECtion no_._mc:m:ﬂm. ’
pénitentiaire et des cabinets des nm.m 75700 / Training;
juges d’instruction, formations des ..mm.:___m.mm ENME Yietieropyam: 900 %
acteurs de la chaine pénale, Idieigines Coitier .
programme spécial de clarification s EIAPAS %2200 m.n_:_uam:ﬁ
et d'apurement de la situation des and Furniture
détenus sans jugement)
Action 2.4.2 Information des 71300/ Losal
prisonniers  sur  leurs  droits nozmc:m:ﬁ.. g
(traduction et distribution de la DAPAS, 75700/ Training,
plaguette sur les droits des détenus, 0sc RNUD Wirkshepsand 9000
campagne d'information via les Ganfek .
"caravanes du droit") 22007 m.gc_u:_mﬂ
and Furniture
Action  2.4.3. Appui  a
I'expérimentation d'un programme 71200 Locg]
de peines alternatives a la privation nosm:_ﬂm:ﬂ ;
de libertés (diagnostic et cahier des 15700 raining,
charges de |'expérience pilote, mise DARAS PNUD il 45000 0
en place  des procédures Confer ,
alternatives pilotes, équipement 2200 m.n_:__uama
pour procédures pilotes) ARG RUrmithre
Action 2.4.4 Promotion de Ila
réinsertion sociale des détenus
(création et équipement d’ateliers 71300 / Local
d’apprentissage, renforcement des Consultants
capacités d’intervention des DPSE), 75700 / Training,
associations caritatives et ONG dans CeSa, PNUD Workshops and 90 000 0
les prisons du ressort, plaidoyer DAPAS Confer
pour la mise en place au sein de 72200 / Equipment
I'ANPE Bénin d’un programme de and Furniture
réinsertion des détenus, Centres
d’'étude)
Action 2.4.5 Renforcement des MILDH / 71300 / Local
capacités humaines des Centres de DAPAS et Consultants
détention et de la DAPAS par la mise Prisons PNUD 75700 / Training, 60 000 92 000
en place des Volontaires des civiles Workshops and
Nations Unies Confer
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72200 / Equipment
and Furniture

PRODUIT 3 : LES MECANISMES
DE CONTROLE CONTRIBUENT
PLUS EFFICACEMENT A LA
LUTTE CONTRE LA

Action 3.1.1 : Renforcement des

71200 /
International
Consultants
71300 / Local
Consultants

PTION e its . ining, 0 00
CORRUPTIO capacités d'investigation de I''GF IGF PNUD 75700 / Training 500
Workshops and
Résultat d’activité 3.1 : Les Confer
mécanismes de contrdle 72200 / Equipment
interne investiguent plus and Furniture
efficacement les affaires de
corruption
. L
Indicateur de résuitats 3.1: 7100 Low|
Consultants
Réf juin 2015 ; Action 3.1.2 : Renforcement des BAG/IGM/ 75700 / Training,
capacités de contréle du BAG et 1GS)/ PNUD Workshops and 40 000 190 000
Cible 2015 : 10% des inspections sectarielles etc... Confer
Cible 2016 : 30% 72200 / Equipment
and Furniture
Résultat d’activité 3.2 : La Action 3.2.1 : Renforcement de
Chambre des comptes de la l'organisation et des capacités 71200/
Cour Supréme exerce plus générales de la chambre des .
: : L International
efficacement ses fonctions de comptes {modernisation de Chns R
contrdle de gestion des l'organisation interne et des cs- 71300 / Local
ordonnateurs et d'apurement processus de travail, amélioration Chambre Censiharas
juridictionnel des comptes des | de la formation initiale et en cours iy PNUD 75700 / Trainin 20000 30000
comptables d'emploi des magistrats des &
comptes Workshops and
, , comptes et des greffiers,
Indicateur de résultats 3.2: s : Confer
etablissement de partenariats avec 72200 / Equipment
Réf juin 2015 : institutions homologues .n "
: gom o m and Furniture
Afrosaiflntosai, équipement des
Cible 2015 : 10% services et fond documentaire)
Cible 2016 : 30% Action 3.2.2 Renforcement des
e i 71200/
capacités  d'analyse et de Cs- s
vérification des déclarations de Chambre Inkermationgl
T 5 . PNUD Consultants 20 000 40 000
patrimoine (élaboration et des
. : ) 71300 / Local
impression de formulaires-type de comptes

déclarations, vulgarisation et

Consultants
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formation des assujettis, formation
des magistrats aux techniques
d'analyse et vérification des
déclarations, outils informatisés de
gestion des déclarations

75700 / Training,
Workshops and
Confer

72200/ Equipment
and Furniture

Action3:2.3. Renforcement des
capacités d'apurement
juridictionnel des comptes des
comptables publics {amélioration

71200/
International
Consultants

b ; : Cs- 71300 / Local
des procédures de présentation des chainbia Corsuiliatis
comptes, Réhabilitation PNUD » 20000 40000
) L ) des 75700 / Training,
informatisation des archives et du
. o i comptes Workshops and
greffe, formations a I'examen des e
rands  comptes, rogramme .
m_ . . RrEOE 72200/ Equipment
d'apurement quadriennal  des ;
and Furniture
comptes)
Consultants
Action 3.2.4. Renforcement des 71300 / Local
capacités d'audits de gestion des CS- Consultants
m&o:.:mﬂmca :o:.:mﬂ._o:m a l'audit Chambre PNUD 75700 / Training, 550 SR
financier et de gestion, manuels des Workshops and
d'audit, appui 3 la réalisation de 4 comptes Confer
audits annuels) 72200 / Equipment
and Furniture
Consultants
Action 3.2.5. Plaidoyer en faveur de 71300/ Local
I'érection de la Chambre en Cour Cs- Consultants
d ) R o 4
m,q.. Comptes; ._m cas mn:mm.:r Chambre PNUD 75700 / Training, St St
assistance technigue dans la mise des Workshops and
en place du nouveau cadre juridique comptes Confer
de la Cour Supréme 72200 / Equipment
and Furniture
Résultat d’activité 3.3: La
P 71300 / Local
société civile exerce un rensil R
contrdle citoyen accru sur la Action 3.3.1. Renforcement des Social = -
estion des finances publiques | capacités de Social Watch Bénin et Watch 75700, Trarfing,
& % i i PNUD Workshops and 40 000 100 000
Indicateur de résuftats 3.3: du FONAC a assurer un contrdle Bénin et Confar
= citoyen de la régularité des marchés FONAC

Réf juin 2015 :

72200 / Equipment
and Furniture
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Cible 2015 :
Cible 2016 :

Résultat d’activité 3.4 :
“’Assemblée Nationale assure
sa prérogative
constitutionnelle de contréle
de I'action gouvernementale

Action 3.4.1.Renforcer les capacités

71300 / Local
Consultants

des Députés pour la réalisation des Assemblé 75700 / Training,
Indicateur de résultats3.4: missions de contrdle et e PNUD Workshops and 40000 130 000
Réf juin 2015 : a\__._,_.mm.zmm..ﬁ_o:m um~1m3m§m:mm et Nationale Confer .
la publication des résultats 72200 / Equipment
Cible 2015 : 10% and e
Cible 2016 : 30%
Evaluation (as relevant) Personnel technique d*appui 71300 / Local
Administration et (Expert juriste, secrétaire Consultants
fonctionnement du projet comptable) PNUD 75700 / Training,
Equipements/fournitures DDH w_u_u Workshops and 2000 0
Communication ~ Confer
72200 / Equipment
and Furniture
Suivi et évaluation du projet 71300/ Local
Consultants
PNUD, 75700 / Training,
DPP, Workshops and 50 000 0
DDH Confer

72200 / Equipment

and Furniture
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VIll.  ARRANGEMENT DE GESTION

8.1 Le cadre institutionnel

Il est composé d’un Comité de Pilotage, le Comité technique de gestion et d’une Unité de Gestion
du Projet.

e Le Comité de Pilotage

Dans le cadre du mécanisme de suivi et d’évaluation du Programme de coopération Gouvernement-
PNUD, il a été mis en place un Comité d’orientation et de pilotage pour assurer la supervision des
interventions au titre de la composante « Gouvernance, Participation et Décentralisation ». Le
PAAAJRC intégre ce méme Comité permettant ainsi d’assurer la syn ergie avec les autres projets de
la composante. Le Comité de pilotage est compétent pour connaitre de I’évolution des activités,
faciliter leur mise en ceuvre conformément au Plan de Travail Annuel. || est co-présidé par le
Ministre en Charge de la Réforme Administrative et Institutionnelle ou son représentant, et le
Représentant Résident du PNUD ou son représentant.

Ce Comite se réunit au moins une fois tous les trimestres. En outre, des réunions ad hoc pourront
étre convoquées en cas de besoin. Cet organe de décision, régulierement informé de I'avancement
de chaque domaine, régle les problémes. Il décide des modifications 3 apporter aux plans de travail
annuel.

¢ Le Comité technique de gestion

Préside par une autorité désignée par le Ministre en charge de la Justice, le Comité Technique de
Gestion (CTG) est composé du Directeur National du Projet (DNP) et de son suppléant, du Point
Focal du Plan de travail annuel est des représentants des structures responsables ou bénéficiaires
des activités du projet. Le Comité technique de gestion est compétent pour connaitre de I'évolution
du Plan de travail trimestriel du projet et de faciliter sa mise en ceuvre et s’assurer qu’il est exécuté
conformément au Plan de Travail Annuel. Il se réunit une fois par mois ou chaque fois que de besoin
a la demande des autorités habilités du Ministere en charge de la Justice ou de la Cour Supréme.

¢ L’Unité de Gestion du Projet

L'Unité de Gestion du Projet, encore appelée Equipe de projet, est composée (i) d’'un Directeur
National de Projet (DNP) nommé par le Ministre en charge de la Justice en concertation avec le
Président de la Cour Supréme, (ii) d’un Point Focal, chargé de la gestion et du suivi quotidien du
projet, d’un Secrétaire comptable et d’Expert juriste. Le Directeur National du Projet, en tant que
premier responsable de I'équipe du projet, est chargé de veiller 3 Ia régularité des opérations. ||
signe les documents préparés par le Point Focal du projet et le Secrétaire comptable. Le point Focal
du projet effectuera un suivi rapproché du projet et rendra compte au Directeur National du Projet ;
en outre, il a pour réle de veiller a 'observance des procédures en vigueur au PNUD, d’élaborer les
TDRs des activités et de superviser le travail du Secrétaire comptable ainsi que des consultants et
autres experts travaillant dans le cadre du Projet..... Le Secrétaire comptable, sous la supervision du
Point Focal du projet, a pour réle d’exécuter les tiaches administratives et comptables
conformément aux procédures financiére en vigueur au PNUD (préparation des demandes
d’avance, de demande de paiement direct, de rapport financier...).

Le projet sera exécuté conformément aux procédures et modalités d’exécution nationale. Ces
procédures devront, s’adapter aux dispositions d’assurance qualité du PNUD. Toutefois, le
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Ministere et le Président de la Cour Supréme pourraient solliciter a travers une lettre d’agrément
les services du PNUD en cas de besoin pour I'exécution directe de certaines prestations. La gestion
des ressources du Projet sera régie par le principe de demande de paiement direct. Cette gestion
devra se conformer aux dispositions du mémorandum du PNUD et relatif & la modalité d’Exécution
Nationale (NEX), préconisant une micro-évaluation qui permettra d’adapter les capacités
d’exécution aux normes requises selon les procédures du PNUD. Le Gouvernement prend toutes les
dispositions nécessaires requises pour mettre a la disposition de I'équipe du Projet des locaux et
des bureaux fonctionnels.

Le role d’assurance qualité du projet sera joué par le Team Leader Gouvernance et le Directeur
National du Projet en lien avec le Point Focal du projet et les autres parties responsables du Projet.

Les services d’appui ci-aprés sont sollicités du PNUD par le partenaire de mise en ceuvre :

* l'appui a la formulation, a I'élaboration et a la planification des activités ;

e |"appui a la gestion ;

* le recrutement et |la gestion des contrats des experts et consultants ;

e les paiements (avances de fonds et paiements directs) ;

e les appels d’offres et d’appui a la passation des marchés avec les partenaires/prestataires de
services.




8.2- Les arrangements d’audit

Le partenaire de mise en ceuvre du projet doit soumettre tous les trimestres au Représentant
Résident du PNUD au Bénin, le formulaire d’Autorisation de Financement et le Certificat de
Dépenses (FACE) qui rend compte des dépenses cumulées par trimestre des fonds avancés par le
PNUD. Le projet doit étre audité au moins une fois dans son cycle de vie, mais peut étre audité tous
les ans selon qu'il sera reflété dans le plan d’audit annuel préparé avec le Bureau des Audits et
Investigations du siege du PNUD, conformément aux directives et termes de référence mis 2
disposition par ce dernier. L'objectif principal de I'audit est de fournir & I’Administrateur du PNUD,
une garantie en ce qui concerne |'utilisation correcte des ressources mises a disposition. L'audit est
une partie intégrante de la gestion financiére et administrative du projet et fait partie du cadre de
responsabilité du PNUD. Il est donc placé sous la responsabilité directe du Bureau Pays du PNUD. ||
sera réalisé par un cabinet d’audit qualifié qui va produire un rapport d’audit et certifier les états
financiers.

Les accords de propriété intellectuelle et d’utilisation du logo du PNUD par les projets.

Droit d’auteur

Le PNUD détient le droit d'auteur et de reproduction de toutes les publications et autres matériaux
qu’il commande dans le cadre de ses projets, que le texte soit écrit par un membre du personnel ou
par un consultant rémunéré. La permission de reproduction peut étre donnée aux médias, ONG,
institutions académiques et autres, a condition que le PNUD soit diment cité.

L’Accord de base entre le Gouvernement du Bénin et le PNUD établit en son Article Il relatif 3
I'exécution des projets ce qui suit : «le PNUD restera propriétaire du matériel technique et autre,
ainsi que des approvisionnements, fournitures et autres biens financés ou fournis par lui, 3 moins
qu'ils ne soient cédés au Gouvernement ou a une entité désignée par celui-ci, selon les modalités
et a des conditions fixées d’un commun accord par le Gouvernement et le PNUD. Le PNUD restera
propriétaire des brevets, droits d’auteur, droits de reproduction et autres droits de méme nature
sur les découvertes ou travaux résultant de I'assistance qu’il fournira au titre du présent accord. A
moins que les parties n’en décident autrement dans chaque cas, le Gouvernement pourra toutefois
utiliser ces découvertes ou ces travaux dans le pays sans avoir a payer de redevances ou autres
droits analogues. »

Utilisation du logo

Le logo du PNUD doit étre utilisé dans le respect des normes graphiques du PNUD et  des fins non
commerciales. Avant impression de toute publication financée par le PNUD, il est recommandé de
se référer au PNUD, notamment au Chargé de Communication pour vérification du branding du
PNUD. Tout projet exécuté sur le terrain par le PNUD doit avoir pour seul logo le nouveau logo du
PNUD. Si nécessaire, le nom du projet sera indiqué en toutes lettres a c6té du logo (pas en dessous).
Il ne doit pas y avoir de logos séparés ou autonomes. Il n'y a pas d'exception a cette régle. Lorsque
le projet est administré avec un partenaire, dont la participation doit étre signalée par un élément
visuel, le nouveau logo du PNUD doit étre utilisé avec le logo du/des partenaire(s) seulement.

En cas de publication conjointe avec un ou plusieurs partenaires, tous les logos devraient figurer sur
une seule ligne, en bas ou en haut de la premiére page de couverture de la publication. Il faut veiller
a assurer I'égalité visuelle de tous les logos, c'est-a-dire de ne pas faire ressortir un logo par rapport
aux logos des institutions spécialisées ou organismes partenaires.
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Respect de I'avis de non-responsabilité

Les publications du PNUD qui citent un auteur ou contiennent des opinions ou avis devraient
contenir la déclaration suivante : « Les opinions exprimées dans cette publication sont celles de
leur(s) auteur(s) et ne représentent pas nécessairement celles des Nations Unies, y compris le
PNUD, ni des Etats Membres. » Le nom des auteurs ne devrait jamais apparaitre sur la couverture
d’une publication.

IX. CONTEXTE JURIDIQUE

Ce document, signé par le Gouvernement du Bénin, la Cour Supréme et le PNUD, constitue le
document de projet conformément 3 I’Accord Standard d’Assistance de Base, et tous les
arrangements du Programme de Pays (CPD) sont appliqués a ce document.

Conformément a I’Accord Standard d’Assistance de Base, la responsabilité de la sauvegarde et de
la sécurité des biens du PNUD sont du ressort du partenaire de réalisation.

Ainsi il doit :

a) Mettre en place un plan de sécurité approprié et le maintenir, en fonction de la situation
securitaire du pays,

b) Assumer tous les risques et devoirs relatifs 3 sa sécurité et a la mise en ceuvre compléte de son
plan de sécurité.

Le PNUD se réserve le droit de vérifier si un tel plan est en place, et suggeérer des modifications au
plan si nécessaire. Tout échec & maintenir ou a implémenter un plan approprié de sécurité comme
requis ci-dessous, sera considéré comme un manquement a cet accord.

Le partenaire de réalisation, s’accorde a prendre toutes les mesures nécessaires pour qu’aucun
des fonds du PNUD regus dans le cadre de ce projet ne soit utilisé pour soutenir des individus ou
des entités associées au terrorisme, et que tout bénéficiaire de montant accordé dans le cadre de
ce projet, n"apparait pas dans la liste tenue par le Conseil de Sécurité, établie par la résolution
1267 (1999). Ce texte doit étre contenu dans tout contrat ou accords avec des tiers dans le cadre
de ce projet.
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ANNEXES

ANNEXE 1 : ASSURANCE QUALITE

ANNEXE 2 : RECAPITULATIF DU PROJET

ANNEXE 3: PROGRAMME NATIONAL DE DEVELOPPEMENT DU SECTEUR DE LA JUSTICE (2015-2019)
ANNEXE 4 : TABLEAU DES RISQUES

ANNEXE 5 : TDRs du personnel du projet
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Annexe 1 : Contrdle Qualité des Résultats d’Activité du Projet.

Résultat d’Activité

Le cadre normatif relatif aux droits de I'Homme et aux
1 personnes vulnérables est finalisé et les institutions
critiques pour leur mise en ceuvre sont fonctionnelles

Date de début : septembre 2015
Date de Fin : septembre 2016

But Appui a la finalisation du cadre juridique et institutionnel de promotion et de protection des droits
humains
Description Les activités seront centrées sur la fonctionnalisation du cadre normatif par un appui a la prise des

reglements d'application des lois relatives aux droits de I'Homme ainsi que par |'établissement et/ou le
renforcement des capacités des institutions

Critére Qualité

Méthode de Contrdle Qualité

Date de contréle

- Préparation des projets de textes
palliant les vides Iégislatifs ou
réglementaires du cadre des droits
humains ;

< appui a l'archivage physique et
électronigue des décisions de la
Cour Constitutionnelle et création
d’'une base de données

automatisée

Draft des projets de lois ou de
réglement disponibles

Outil d"archivage électronigue
disponible

Septembre 2016

Résultat d’Activité 2

Le cadre organisationnel et programmatique de la CBDH
est établi et les capacités des Commissaires et du
personnel sont renforcées

Date de début : avril 2016
Date de Fin : septembre 2016

But

Appui au MJLDH pour [a mise en place du cadre organisationnel et programmatique de la CBDH

Description

Le résultat d’activité consiste rendre une existence effective a la CBDH avec des acteurs opérationnels

Critére Qualité

Méthode de Contrdle Qualité

Date de contrdle

- Appui a la rédaction des textes
relatifs au cadre organisationnel de
la CBDH

= Capacités des Commissaires et du
personnel sont renforcées

Textes disponibles

Formations dispensées aux acteurs de
la CBDH

Septembre 2016

Résultat d’Activité

Les rapports nationaux au Conseil des Droits de I'Homme

Date de début : janvier 2016

3 et aux organes des traités sont améliorés et remis dans Date de Fin : septembre 2016
les délais
But Assister I'Etat dans la mise en ceuvre des recommandations de I'EPU et des organes des traités

Description
I'EPU

Il est envisagé de renforcer les capacités de la DDH a assurer un meilleur suivi et rapportage aupreés de

Critére Qualité

Méthode de Controle Qualité

Date de contrdle

- Diagnostic et plan de renforcement
des capacités de la DDH

- Mise en ceuvre des premiéres
actions du plan de renforcement
des capacités de la DDH

Plan disponible

Formation des agents selon le plan
tracé et rapport de I'EPU disponible

Septembre 2016

Résultat d’Activité

La situation juridique et judiciaire des vulnérables est
4 mieux connue du Ministére de la Justice

Date de début : janvier 2016
Date de Fin : septembre 2016

But
vulnérables

doter le MJLDH d'une connaissance plus fine de la situation juridique et judiciaire des personnes
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Description

Critére Qualité

Méthode de Contréle Qualité

Date de contrble

- Diagnostic et plan de renforcement
des capacités de la DPP;

- Conception des premiers outils

statistigues

Plan de formation clair

Outil de gestion statistique disponi

Septembre 2016

e

Résultat d’Activité | Une politique nationale d’accés au droit a été définie Date de début : septembre 2015

1 Date de Fin : mars 2016

But La finalité recherchée est d’une part I'infarmation des personnes vulnérables sur leurs droits et la
maniére de les exercer et d’autre part, la sensibilisation des titulaires centraux ou locaux de charges sur
la spécificité du traitement judiciaire et des besoins de leurs administrés vulnérables

Description Le résultat visé se traduira dans I'appui 3 I'identification des besoins et & la formulation de la politique de
I'accés a la Justice

Critére Qualité

Méthode de Contrble Qualité

Date de contréle

- Diagnostic et assistance technique
dans la formulation de la politique
- Atelier national de validation

Rapport du consultant disponible

Mars 2016

Résultat L'accés au droit des praticiens, autorités et personnes Date de début : janvier 2016

d’Activité 2 vulnérables et du grand public est amélioré Date de Fin : septembre 2016

But Rendre la justice accessible a tous

Description Dissémination des lois par le CDIJ et de la jurisprudence et conception de guide d’accés aux prestations
administratives

Critére Qualité

Méthode de Contrdle Qualité

Date de controle

- Appuia la conception de la base de
données de dissémination
juridigue

- Conception et réalisation du guide
d’accés aux prestations judiciaires

Qutil de base de données disponible

Guide réalisé

Septembre 2016

et du MJLDH
Résultat L'acces a la justice des personnes vulnérables est amélioré | Date de début : janvier 2016
d’Activité 3 Date de Fin : septembre 2016
But Améliorer 'accés des personnes vulnérables aux mécanismes de réglement des différends pdr plusieurs
moyens
Description Ce résultat d’activité vise a rendre opérationnels des mécanismes d'assistance judiciaire et moderniser
d’autres mécanismes alternatifs de réglement des différends civils et administratifs

Critére Qualité

Méthode de Contrble Qualité

Date de contréle

- Appui a la revitalisation du fonds
d'aide juridictionnelle
- appui a [laffermissement de

I'image des Tribunaux de premiére

Mise en place d'un fonds fiduciaire.
Existence de cliniques juridiques.
Absence de réticence des couches
vulnérables a exploiter les tribunaux

Septembre 2016

instance désormais géographiqguement proche
d’elle.
Résultat La situation des détenus et la lutte contre la Date de début : avril 2016
d’Activité 4 surpopulation carcérale sont améliorées dans les prisons Date de Fin : juin 2016
de ..o
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But

Désengorger les prisons et réaliser la réinsertion sociale des prisonniers

Description

Une expérience pilote sera menée dans les prisons de .....,

Critére Qualité

Méthode de Contréle Qualité

Date de contrdle

- Appui a la réalisation d‘un

programme de lutte contre la
détention préventive abusive

- Expérimentation d’'un programme
de peines alternatives a la
privation de liberté

- Information des prisonniers sur
leurs droits

Résultat d’Activité

Outil de base de données disponible

Mise en place des procédures et
d’'équipements alternatifs pilotes

Plaquettes sur les droits des détenus,
caravane du droit

it

Les mécanismes de contréle interne investiguent plus
1 efficacement les affaires de corruption

Septembre 2016

Date de Fin : septembre 2016

But

Améliorer I'efficience du cadre institutionnel de lutte contre la corruption

Description

Les activités seront centrées sur le renforcement des capacités des institutions ou mécanismes critiques
pour le contréle interne, juridictionnel et citoyen de la gestion publique

Critére Qualité

Méthode de Contréle Qualité

Date de contrdle

- Renforcement des capacités de
I'Inspection Générale des Finances
et du Bureau de I'Auditeur Général

Plan de renforcement de capacités
formulé

Septembre 2016

Résultat d’Activité

des comptables

La Chambre des comptes de la Cour Supréme exerce plus
2 efficacement ses fonctions de contréle de gestion des
ordonnateurs et d’apurement juridictionnel des comptes

Date de début : janvier 2016
Date de Fin ; septembre 2016

But Le principal but est de donner a la Chambre des comptes un positionnement stratégique qui la rendra
plus opérationnelle
Description Le renforcement des capacités de contréle juridictionnel ciblera la Chambre des Comptes de [a Cour

Supréme et sera initié par un plaidoyer tendant a I'érection de celle-ci en juridiction autonome

Critére Qualité

Méthode de Contréle Qualité

Date de contrdle

- Renforcement de I'organisation et
des compétences générales de la
Chambre des comptes

Plan de renforcement de capacités
formulé

Plaidoyer en faveur de la création
d’une Cour des Comptes

Septembre 2016

Résultat d’Activité

La société civile exerce un contrdle citoyen accru sur la
3 gestion des finances publiques

Date de début : avril 2016
Date de Fin : juin 2016

But

Ce résultat cible le contrdle par la société civile de la régularité de la passation des marchés publics

Description

A travers I'appui a Social Watch et au FONAC, les activités cibleront en priorité les marchés concourant 3
la démarginalisation des pauvres

Critére Qualité

Méthode de Contrdle Qualité

Date de contréle

- Renforcement des capacités de
Social Watch et du FONAC

Plan de renforcement de capacités
formulé

juin 2016

Résultat
d’Activité 4

L'Assemblée Nationale assure sa prérogative
constitutionnelle de contrble de I'action gouvernementale

Date de début : ......
Datede Fin:.....
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But

Faire un plaidoyer auprés de I'Assemblée Nationale

Description

Ce résultat vise a renforcer le réle de contre-pouvoir de I'’Assemblée Nationale

Critére Qualité

Méthode de Controle Qualité

Date de contréle

Renforcement des capacités des
Députés pour la réalisation des
missions de contréle et
d’investigation parlementaires

Plan de renforcement de capacités
formulé
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Nature Intitulé Fondement ou | Probabilité de | Mesures de contournement
Justification survenance
Programmatique Chevauchemententre | En dehors du En dehors de 'effort de programmation du
les interventions des | Gouvernement qui fait projet qui est resté dans une dynamique de
différentes  parties | des efforts, plusieurs synergie et de collaboration avec les autres
prenantes partenaires techniques Elevée partenaires, le projet sera géré directement
et financiers ont des par un directeur national et un point focal,
interventions non seulement cheisis par le Garde des
directement ou sceaux, mais travaillant effectivement
indirectement en lien ( administrativement et physiguement) au
avec la justice. sein du Ministére de la Justice| Le groupe
technique des PTF intervenant dans le
secteur de la justice sera aussi un cadre de
veille o0 le représentant du PNUD
s’efforcera de maintenir avec les autres PTF
les échanges permettant dféviter au
maximum des chevauchements.
Administratif Indisponibilité et/ou | Dans le  secteur Un dialogue permanent doit étre maintenu
trop grande mobilité | judiciaire, au niveau de entre ’ensemble des PTF du secteur et le
du personnel de | la Chambre des Gouvernement (et la Cour supréme) de
I'administration de la | comptes de la Cour Elevée fagon a ce que les dispositions spient prises
Jjustice supréme ou au niveau au plus tét pour éviter des situations de
de  D'Inspection des blocage dans le fonctionnement des
services judiciaires, par administrations judiciaires par manque de
exemple, soit il n’y a personnel ou par trop grande mobilité du
plus de cadres en personnel.
fonction, soit un trés
grand nombre ira
bientdt 4 la retraite
Financier Non disponibilité de | Les procédures Une grande collaboration ave¢ la partie
la contre-partie du | budgétaires du NEi naticnale s’impose en vue de| retenir le
Gouvernement ou du | Gouvernement  sont v transfert direct des ressources de |I'Etat dans
gap restant a | complexes et les le compte du projet,
mobiliser auprés | modalités de De méme, le PNUD doit poursuivre une

d’autres partenaires.

collaboration avee
d’autres PTF sur le
projet  sont  parfois
difficiles 4 mettre en
ceuvre

politique de collaboration avec |’ensemble
des PTF pour obtenir la mise a disposition
du PNUD de fonds entrant dans le cadre de
la réalisation commune des objectifs du
projet.
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